]
* | %)
K

E 3

REGIONE LIGURIA

4° Giornata di Studio sullo
Stato di Attuazione del
PIANO REGIONALE AMIANTO

Lunedi 14 Febbraio 2005

REGIONE LIGURIA .
Aula del Consiglio Regionale
via Gabriele d’Annunzio, 40-42 - Genova



M |
e

&

i
¥
!
i w

REGIONE LIGURIA

4° Giornata di Studio sullo
Stato di Attuazione del
PIANO REGIONALE AMIANTO

Umberto Ricco
Azienda Sanitaria Locale 5 Spezzino

| r PRESENZA DI AMIANTO A BORDO DI UNA UNITA' NAVALE
[52* DELLA MARINA MILITARE: BONIFICA E RISANAMENTO

128



UMBERTO RICCO
AZIENDA SANITARIA LOCALE 5 SPEZZINO

Tema intervento: “"Presenza di amianto a bordo di una unita navale

- della Marina Militare: bonifica e risanamento”
~ (acura di Mauro Malacalza ed Umberto Ricco ASL 5 Spezzino e Nicola Tronfi

Arsenale Marina Militare Ufficio Prevenzione e Protezione — Sez. Ambiente)

| Presso |'Arsenale della marina Militare della Spezia sono state costruite Unita Navali sino al

| = 1936; successivamente le Unita della flotta sono state realizzate presso cantieri navali

privati a Castellammare di Stabia, Livorno, Ancona e recentemente negli stabilimenti

I'i;": Fincantieri della Spezia e Riva Trigoso; mentre presso |'Arsenale sono state mantenute le

attivita di riparazione e manutenzione.

| Sulle navi I'amianto veniva utilizzato per coibentare impianti e tubolature percorsi da fluidi
| sia ad elevata temperatura (vapore) sia a temperatura ambiente (acqua di lavanda).

. Tali coibentazioni venivano eseguite con crocidolite o crisotilo delle migliori qualita sotto

| forma di fibretta, cordoni, trecce, baderne e tessuti.

.’; L'amianto veniva acquistato anche in forma di materia prima e lavorato (impastato)

. direttamente allinterno di alcuni reparti dello stabilimento militare fino ai primi anni 80.

| Sulle tubolature del vapore surriscaldato (con temperature dell'ordine di 400°C) veniva

utilizzato uno strato di feltro di fibretta ricoperto con una malta di cemento-amianto o

- silicati-amianto che risultava essere la miglior barriera al calore, ma era assai fragile e non

resisteva agli urti.

. Sy alecune Unita costruite negli Stati Uniti I'amianto era anche utilizzato, sotto forma di

impasto spruzzato e rinforzato mediante inserzione di una sottile rete metallica, per la
Coibentazione delle pareti dei locali di vita dell’equipaggio.
Infine & stato rinvenuto amianto
* in pannelli usati come paratie taglia fiamma
* nei passaggi a paratia dei cavi elettrici
« in alcuni particolari di interruttori elettrici
* nei cartoni isolanti posti a riparare cablaggi elettrici in presenza di resistenze
riscaldanti
* nelle guarnizioni di attrito dei freni degli argani
* nelle guarnizioni interposte fra le flange delle tubolature del vapore e degli scarichi
fumi
* in tute di attraversamento del fuoco utilizzate dalle squadre antincendio.
Le navi militari svolgono lavori di manutenzione ordinaria ogni 4 anni e di manutenzione
straordinaria a meta circa del periodo di «vita» presunta mediamente a circa 15 anni dalla
Costruzione.
In coincidenza di tali scadenze si svolgono rilevanti interventi di scoibentazione e fino al
1987 sono stati utilizzati anche materiali contenenti amianto per le ricoibentazioni in fase

di riparazione/manutenzione.
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Dal dicembre 1988 la Marina Militare, con I'emanazione di apposite disposizioni da parte
della Direzione Generale di Roma, vietava |acquisto e I'utilizzo dell'amianto e definiva le
procedure di sicurezza per gli interventi di scoibentazione a bordo, adattando all'ambiente
di bordo le metodiche indicate nella Circolare del Ministero della Saniti n. 45 de|
10.7.1986.

L'obbligo di presentare i piani di lavoro allorgano di vigilanza della USL competente
contenuta nel DLgs 277/91, acui inizialmente problemi istituzionalmente irrisolti di
rapporto tra le due amministrazioni, in un contesto in cui la cogenza di norme militari
(aree riservate e operative, aree classificate) aveva storicamente limitato i poteri di
accesso degli operatori del servizio di prevenzione.

Sulla spinta di tale obbligo, in attesa dell'emanazione dei decreti relativi all'applicazione
del D.Lgs. 626/94 nei riguardi delle Forze Armate o di altri provvedimenti legislativi che
chiarissero gli aspetti relativi alla vigilanza e al controllo delle norme di prevenzione e
sicurezza del lavoro nei confronti dei lavoratori civili che operano negli stabilimenti militari,
nel 1995 iniziava una positiva collaborazione tra dell'Azienda USL n. 5 Spezzino e la
Direzione dell’Arsenale M.M. della Spezia.

Lattivita collaborativi & seguita anche successivamente allemanazione del decreto
Ministeriale 14 giugno 2000 n. 284,

Tale decreto prevede che I'amministrazione della difesa provveda con proprio personale
tecnico ad effettuare i controlli tecnici, le verifiche, i collaudi e a rilasciare le certificazioni
In materia di prevenzione, protezione sicurezza, igiene del lavoro e rispetto dellintegrita
ambientale in tutte le attivitd svolte nel’ambito del’Amministrazione della Difesa dal
personale militare e civile, dagli allievi di istituti di formazione e dai lavoratori estranei
all’Amministrazione che operano per conto delle Forze Armate.

Il decreto prevede inoltre che la vigilanza sul rispetto delle norme di legge presso i luoghi
ove vengono svolte attivita di carattere riservato o operativo o che presentano analoghe
esigenze indicate all'art. 4, viene effettuata, ai sensi del decreto legislativo 19 dicembre
1994, n. 758, dal personale militare e civile dell'amministrazione della difesa, nominato dal
Ministro della difesa.

I decreto definisce aree riservate o operative tutti i mezzi, le strutture e le infrastrutture in
Cui sono trattate le materie di carattere militare, o comunque concernenti I'efficienza dello
strumento militare del Paese, di cui, nell'interesse della sicurezza dello Stato, & ritenuta
vietata la divulgazione di notizie, ai sensi delle vigenti norme unificate per la tutela del
segreto di Stato (PCM - ANS 1/R).

Assumono unitariamente identica classifica e sono assoggettati al medesimo regime di
vigilanza gli immobili o le aree di pertinenza dell'amministrazione della difesa, ove sono
ubicati uno o piu luoghi di lavoro di cui al punto precedente.

La rispettiva classificazione ai fini dellapplicazione del predetto decreto deve essere
notificata a ciascun ente, comando, reparto o ufficio dal Ministero della difesa, La vigilanza
sulle aree non classificate come riservate ed operative resta di competenza delle Aziende
Sanitarie Locali.

Le indicazioni del D.M. 6.9.94, richiamate successivamente dal D.M, 20.8.99, riguardante
gli interventi di bonifica di materiali contenenti amianto presenti a bordo di navi, oltre ad
essere utilizzate quale linee guida per la stesura e I'approvazione dei piani di lavorg, sono
state utilizzate per:




« censire i manufatti contenenti amianto a bordo delle Navi; in prima battuta il
censimento ha riguardato le navi che dovevano eseguire lavori in Arsenale;
» valutare il rischio di esposizione sia del personale di bordo sia di quello civile
addetto alle manutenzioni;
« scegliere i metodi di bonifica pill adeguati in relazione allo stato dell'amianto ed al
tempo disponibile per eseguire gli interventi;
» adottare le misure di sicurezza durante gli interventi di bonifica anche al fine di
tutelare il personale di bordo;
* eseguire i monitoraggi ambientali durante le lavorazioni;
» restituire gli ambienti dopo la bonifica.
L'attivita sopra descritta ha portato nel corso degli anni ad evidenziare le seguenti
problematiche:

@ I censimento avviato si & rivelato un‘attivitd gravosa in quanto le coibentazioni sono
. state eseguite dopo |'allestimento della nave fatto presso il cantiere di costruzione cosicché
~ non e possibile conoscerne 'ubicazione con la sola osservazione dei disegni costruttivi, E’
. accaduto infatti che fra due pareti di' acciaio o nellintercapedine di un portello fosse
. inserito un sandwich di fibretta di amianto senza che all'esame esterno comparisse alcun
. elemento che potesse farne supporre la presenza. Bisogna inoltre tener conto delle
. ricoibentazioni eseguite in tutti gli interventi di manutenzione/riparazione effettuati fino
= all'8s.

- ® Ciononostante il censimento rimane I'unico strumento utile sia ai fini della valutazione
 del rischio sia in merito alla scelta dei metodi di bonifica.

.~ ® In particolare per quanto riguarda la valutazione del rischio occorre precisare che
. limpianto di condizionamento, oggi utilizzato su tutte le navi, attiva potenti correnti d'aria,

'Spesso in prossimita delle coibentazioni, ed estrae in continuazione da tutti i locali notevoli
~ quantita di aria che, dopo essere state filtrate grossolanamente (con filtri inadeguati alla
.~ captazione delle fibre), sono condizionate e reimmesse in altri locali, diffondendo in tal
. modo I'eventuale inquinamento da amianto a tutta la nave.

- ® Per quanto attiene i metod/ di bonifica le vibrazioni presenti durante la navigazione,
. «determinano rilascio di fibre anche se il materiale & stato incapsulato», Quindi solo

- raramente, ad esempio in locali privi di ventilazione, o in fase di navigazione per interventi
K gl emergenza puo essere praticato I'incapsulamento temporaneo in vista della appropriata
~ Dbonifica,

- ® le misure di sicurezza previste dal D.M, 6.9.94 durante gli interventi di bonifica

. comportano particolari problematiche, di cui alcune sono comuni a tutte le attivita

Cantieristiche (che qui tralasciamo) altre che potremmo cosi riassumere:
» Ditte specializzate: nelle bonifiche a bordo di navi (che frequentemente hanno
tempi di esecuzione strettissimi) & richiesto un livello di professionalitd duplice, di
specializzazione sulle tecniche di bonifica ma anche di profonda conoscenza tecnica
delle navi; cid rende tuttora critico per le imprese di bonifica anche pili accreditate
cimentarsi con interventi a bordo. Per tale motivo sia il Servizio di Prevenzione dalla
USL che il Laboratorio Chimico dell’Arsenale sono stati impegnati in un enorme sforzo
di informazione e formazione nei confronti delle ditte stesse al fine di ottenere un
miglioramento dei livelli di professionalitd, utilizzando una procedura onerosa e
inusuale per quanto riguarda la valutazione e |'approvazione dei piani di lavoro ed il
controllo.
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« Piani di lavoro: si e validata la sequente procedura:

. Sopralluogo a bordo preventivo all'installazione del cantiere alla presenza della ditta
incaricata della bonifica;

- Discussione del piano di lavoro;

- Sopralluogo di collaudo cantiere;

- Controlli ispettivi durante i lavori;

- sopralluogo per la restituzione delle aree.

» Compresenza di lavoratori non addetti: le navi militari, diversamente da quelle
«civili», anche se ai lavori in bacino restano «armate», cioé sotto il comando militare e
con la presenza dell'equipaggio. Quando la nave & in condizioni di galleggiamento (non
in bacino) le norme in vigore prevedono inoltre I'obbligo di ispezione dei locali posti al
di sotto o in prossimita del livello di galleggiamento, compresi quelli in cui si svolgong
le attivita di bonifica. Per tale motivo & necessario che I'equipaggio sia debitamente
informato e i militari addetti alle ispezioni devono essere formati, dotati di DPI &
addestrati al loro uso.

» Accessi e vie di fuga: la predisposizione di idonee vie di fuga comporta |a
necessita di effettuare aperture a scafo che risultano difficilmente praticabili guando le
navi sono in galleggiamento. Spazi angusti e passi d'uomo risultano spesso ingombri
per la presenza delle condotte degli impianti di estrazione in aggiunta ai cavi di
alimentazione elettrica e alle tubature del’acqua. Per lo stesso motive risulta
macchinoso il trasporto del rifiuto dal locale di bonifica al ponte di coperta per il
confezionamento in big-bag.

» Protezione dei lavoratori addetti: [utilizzo di maschere autoventilate,
opportuno anche in relazione alle sfavorevoli condizioni microclimatiche, dovuta alla
mancanza del condizionamento dei locali (inattivato sulle Unita ai lavori), risulta talvolta
impossibile data la ristrettezza degli spazi (locali macchina, camini ecc.) o la
complessita degli impianti da scoibentare (tubazioni, impianti ecc.).

« Confinamento e unita di decontaminazione: |'allestimento del cantiere e la
corretta ubicazione dell'unita di decontaminazione possono essere limitati dalle
caratteristiche proprie delle navi militari che rispetto alle navi mercantili presentano
spazi ristrettissimi (angusti); spesso si utilizzano Unita di decontaminazione costruite
artigianalmente che, pur mantenendo la caratteristica dei 4 stadi, hanno dimensioni
ridotte, rendendo in tal modo difficoltosa la decontaminazione del personale e dei
rifiuti.

« Bonifica di locali inquinati: le navi militari non presentano rivestimenti e
segregazioni per la necessita di mantenere gli impianti a vista. Cid comporta una
particolare difficolta nel caso di interventi di bonifica per casi di inquinamento diffuso,
poiché le fibre si depositano tra gli interstizi delle tubolature, delle condotte e dei cavi
elettrici. A titolo di esempio riferisco la circostanza per cui la disposizione dei cavi
elettrici non ne consente lo sfilamento e la sostituzione, ma solamente I'aggiunta di
nuovi cavi. La pulizia fra questi agglomerati & impresa pressoché impossibile.

» Pericolo d'incendio: le caratteristiche del cantiere comportano il costante pericolo
d'incendio aggravato dallimpiego del polietilene utilizzato per la realizzazione dei
confinamenti. Per tal motivo viene sempre assicurata la presenza di una squadra
antincendio da parte del l'equipaggio, formato a tale scopo con frequenti
addestramenti.

® Per quanto riguarda i monitoraggi ambientali durante gli interventi di bonifica, & stato
dimostrato che un‘immediata lettura dei campioni consente di intervenire con la massima
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tempestivita in caso di situazioni di allarme per prevenire |a diffusione delle fibre nei locali
adiacenti al cantiere (assai facile per la tipologia dei locali) dove stazionano i militari. Cio
ha consentito di attuare immediatamente le procedure previste nei pochi casi in cui sono
state superate le soglie di preallarme,

® Anche la restituzione degli ambienti bonificati & stata effettuata seguendo le indicazioni
del D.M. 6.9.94, fatta eccezione per la concentrazione di fibre di amianto aerodisperse che
e stata misurata in MOCF, non essendo disponibile un microscopio elettronico a scansione;
si & comunque preso come riferimento il livello di concentrazione di 2 ff/l. In questo caso
gli esami effettuati dal Laboratorio Chimico dell’Arsenale hanno complementato lispezione
visiva finale degli operatori della USL.

In 10 anni di attivita collaborativa, con un enorme sforzo di personale e di tempi, il
personale dell'Unita Operativa PSAL (Prevenzione e Sicurezza degli Ambienti di Lavoro)
dell'’Azienda ASL e del Laboratorio Chimico prima e della Sezione Ambiente dell’U.P.P.
(Ufficio Prevenzione e Protezione) poi dell’Arsenale M.M., hanno seguito centinaia
bonifiche di amianto, dall'esame del piano di lavoro alla restituzione dei locali interessati
alla bonifica.

Sulla base di tali esperienze si pud affermare che I'Azienda USL, supportata dall’Arsenale
M.M., & stata in grado di esercitare sugli interventi di bonifica a bordo, che hanno
caratteristiche di complessita e problematiche superiori a quelle dei cantieri in terra ferma,
lo stesso livello di controllo esercitato negli interventi standard di bonifica.

Le autorizzazioni alle attivita di bonifica, quando i piani di lavoro e le tecniche proposte
risultavano adeguate, sono state rilasciate in tempi brevissimi, dell'ordine di 3-4 giorni per
facilitare la tempestivita di esecuzione dei lavori e la riconsegna delle navi.
Complessivamente si puo affermare che dette attivita di bonifica sono state eseguite
mediamente con un buon livello di professionalita, di tutela dei lavoratori direttamente e
indirettamente esposti e di salvaguardia dell'ambiente.

Nelle attivita di bonifica sono stati coinvolti gli equipaggi delle navi, attraverso una attivita
di informazione e formazione sul problema amianto, Inoltre I'Arsenale ha dotato le Unita
Navali con propulsione a vapore, dove le coibentazioni sono utilizzate in modo cospicuo in
tutti i locali, di kit per interventi di emergenza che contengono prodotti incapsulanti, DPI
delle vie respiratorie, tute, guanti e sacchi in plastica per il confezionamento del rifiuto.

Le bonifiche di amianto nell’Arsenale M.M. della Spezia continuano a rappresentare una
cospicua percentuale delle attivita di rimozione di materiali contenenti amianto, in
particolare per quanto riguarda la rimozione di materiale friabile, della nostra provincia
Infatti nel 2004 i piani di lavoro per la rimozione di amianto a bordo delle navi sono stati
circa 70 su un numero complessivo per tutta la provincia della Spezia di 270 piani di lavoro
presentati.

Per tale motivo, in attesa della classificazione delle aree militari e della nomina del
personale incaricato delle attivita di vigilanza dal Ministero della difesa, in un momento in
cui il problema legato alla presenza dell'amianto & sentito fortemente, sia dal personale
civile e militare che dall’Amministrazione della Difesa, il personale dell'U.Q. PSAL della
USL 5 Spezzino, in collaborazione col personale della sezione Ambiente dell’'U.P.P
dell’Arsenale Militare della Spezia, continua a controllare le attivita di bonifica da amianto e
a vigilare sulle situazioni di possibile rischio per la salute dei lavoratori esposti.
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